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ТӨСЛИЙН ЗОРИЛГО:

	 Төвлөрлийг	 сааруулах,	
төрийн	 байгууллагын	 чиг	
үүргийг	 тодорхой	 хуваарилах,		
холбогдох	 хууль	 тогтоомжийг	
боловсруулж,	 батлуулан,	
хэрэгжүүлэхэд	 Засгийн	 газарт	
дэмжлэг	үзүүлэхэд	оршино.
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ТӨВЛӨРЛИЙГ СААРУУЛАХ БОДЛОГЫН 
ДЭМЖЛЭГ ТӨСЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ, ҮР ДҮН:

• Төвлөрлийг	 сааруулах	 талаар	
төрөөс	 баримтлах	 бодлого	
боловсруулж	 Засгийн	 газрын	
2016	 оны	 350	 дугаар	 тогтоолоор	
батлуулсан.	 Тус	 бодлогын	
зорилго	 нь	 Монгол	 Улсад	
төвлөрлийг	сааруулах	үйл	явцыг		
тодорхой	 үе	 шатаар,	 харилцан	
уялдаатай,	 цогц	 байдлаар	
хэрэгжүүлж,	 төрийн	 үйлчилгээг	
иргэдэд	 ойр	 хүргэж,	 сайн	
засаглалыг	 бүрдүүлэхэд	 чиглэнэ	
хэмээн	тодорхойлсон	байдаг.	 	
 

• Төслийн	 зүгээс	 Сангийн	 яамтай	
үр	 дүнтэй	 хамтран	 ажиллаж	
Төсвийн	 тухай	 хуульд	 нэмэлт,	
өөрчлөлт	 оруулж	 батлуулсан.	
Төсвийн	 тухай	 хуульд	 орсон	
нэмэлт,	 өөрчлөлтийн	 дагуу	
төсвийн	 бүх	 байгууллага	 3-5	
жил	 тутам	 өөрсдийн	 чиг	 үүрэгт	
шинжилгээ	 хийж,	 шаардлагатай	
бол	 чиг	 үүргийн	 дахин	
хуваарилалт	 хийхээр	 заасан	 нь	
энэхүү	ажлыг	цаашид	тогтвортой	
үргэлжлүүлэн	 хийж	 байх	
нөхцлийг	бүрдүүлж	өгсөн.	
 

• Төрийн	 байгууллагуудын	 чиг	
үүргийг	 дахин	 хуваарилах	
аргачлалыг	 боловсруулан	
Засгийн	 газрын	 2018	 оны	 22	
дугаар	 тогтоолоор	 батлуулсан.	
Тус	 аргачлалыг	 хэрэгжүүлэхээр	
бүх	 яам,	 агентлаг,	 аймаг	
нийслэлийн	 хэмжээнд	 нийт	 23	
ажлын	хэсэг	байгуулан	2018-2019	
онд		ЗГХЭГ-аас	нэгдсэн	удирдлага	
зохион	 байгуулалтаар	 ханган,	
төслийн	 зүгээс	 арга	 зүй	 болон	
техникийн	 туслалцаа	 дэмжлэг	
үзүүлэн	ажилласан.	

2015-2019 ОНД
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•	 Энэхүү	 ажлын	 үр	 дүнд	 давхардсан	 тоогоор	 1640	 хуульд	 шинжилгээ	
хийсэн	бөгөөд	 Засгийн	 газрын	бүтцийн	байгууллагуудын	 32	 ерөнхий	
чиг	үүрэг,	152	үндсэн	чиг	үүрэг	800	дэд	чиг	үүргийг	тодорхойлсон.

АЖЛЫН ХЭСГҮҮД
.

Засгийн	газрын	
Хэрэг	эрхлэх	
газар	дахь	
Зөвлөлдөх	
ажлын	хэсэг

.

.

.

.

Засгийн	газрын	Хэрэг	эрхлэх	газар

Шадар	сайдын	ажлын	алба

Хууль	зүй,	дотоод	хэргийн	яам	(ХЗДХЯ)

Хүнс,	хөдөө	аж	ахуй,	хөнгөн	үйлдвэрийн	яам	
(ХХААХҮЯ)

Батлан	хамгаалахын	яам	(БХЯ)

Боловсрол,	шинжлэх	ухааны	яам	(БШУЯ)

Нийслэлийн	Засаг	даргын	Тамгын	газар

Төв	аймгийн	Иргэдийн	Төлөөлөгчлийн	Хурал

Ерөнхий	сайдын	ажлын	алба

Хөдөлмөр,	нийгмийн	хамгааллын	яам	(ХНХЯ)

Эрчим	хүчний	яам	(ЭХЯ)

	Гадаад	харилцааны	яам	(ГХЯ)

Зам,	тээврийн	хөгжлийн	яам	(ЗТХЯ)

Нийслэлийн	Иргэдийн	Төлөөлөгчлийн	Хурал

Гадаадын	иргэн,	харьяатын	газар

Байгаль	орчин,	аялал	жуулчлалын	яам	(БОАЖЯ)

Барилга	хот	байгуулалтын	яам	(БХБЯ)

Эрүүл	мэндийн	яам	(ЭМЯ)

Сангийн	яам	(СЯ)

Уул	уурхай,	хүнд	үйлдвэрийн	яам	(УУХҮЯ)

Төв	аймгийн	Засаг	даргын	Тамгын	газар

Гэр	бүл	хүүхэд	залуучуудын	хөгжлийн	төв
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ЧИГ ҮҮРЭГ ХУВААРИЛАХ ЧИГЛЭЛЭЭР САНАЛ ГАРГАСАН 
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ТОО

БУСАД АСУУДЛААР САНАЛ ГАРГАСАН ХУУЛИЙН
ТӨСЛИЙН ТОО 
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Төрийн	захиргааны	төв	байгууллагууд	нь	нийт	
661	дэд	чиг	үүргийг		дангаараа	болоод	бусад	
байгууллагуудтай	хамтран	хэрэгжүүлдэг

нийт	404	дэд	чиг	үүргийг	дангаараа	болоод	төрийн	
захиргааны	төв,	орон	нутгийн	байгууллага	болоод	
төрийн	бус		байгууллагатай	хамтран	хэрэгжүүлдэг

Аймаг,	нийслэлийн	хэмжээнд	311	дэд	чиг	үүргийг,	сум,	
дүүргийн		хэмжээнд	287	дэд	чиг	үүргийг,	баг,	хороонд	
152	дэд	чиг	үүргийг	тус	тус	хэрэгжүүлэхэд	орон	нутгийн	
хяналт,	оролцоог	хангаж,	хууль	тогтоомжийг	хэрэгжүүлж	
оролцдог

Төрийн	захиргааны	төв	байгууллагууд	нь	өөрсдийн	чиг	
үүргийг	хэрэгжүүлэхдээ	бусад	төрийн	захиргааны	төв	олоод	
төрийн	захиргааны	байгууллага,	төрийн	бус	байгууллага	
зэрэгтэй	нийт	273	дэд	чиг	үүргийн	хүрээнд	хамтарч	
ажилладаг	байна

Төрийн	захиргааны	төв	байгууллагуудын	чиг	
үүргүүдээс	95	чиг	үүргийг	хууль,	тусгай	зөвшөөрөл,	
гэрээний	үндсэн	дээр	төрийн	бус	байгууллага,	
мэргэжлийн	холбоод	гүйцэтгэдэг

НИЙТ 800 ДЭД ЧИГ ҮҮРГИЙН ХҮРЭЭНД 



ЗАСАГЛАЛЫГ ДЭМЖИХ, ТӨВЛӨРЛИЙГ СААРУУЛАХ ХӨТӨЛБӨРИЙН ХҮРЭЭНД ХЭРЭГЖИЖ БАЙГАА
ТӨВЛӨРЛИЙГ СААРУУЛАХ БОДЛОГЫН ДЭМЖЛЭГ ТӨСӨЛ

9

• Төрийн	 байгууллагуудын	 чиг	
үүргийг	 дахин	 хуваарилах	
аргачлалыг	бүх	яамд	болон	орон	
нутгийн	 түвшинд	 	 хэрэгжүүлэн	
чиг	 үүргийн	 шинжилгээ	 хийн,	
дахин	 хуваарилах	 санал	 дүгнэлт	
боловсруулан	 улмаар	 хууль,	 эрх	
зүйн	орчны	нэмэлт	өөрчлөлтийн	
төсөл	боловсруулсан.

• Төрийн	 байгууллагын	 чиг	
үүргийн	шинжилгээ	 хийх,	 дахин	
хуваарилах	 ажлыг	 хөнгөвчлөх,	
цаг	 хугацааг	 хэмнэх	 үүднээс	
энэхүү	 ажлыг	 цахим	 хэлбэрээр	
буюу	 тусгай	 программаар	 хийх	
нөхцлийг	 бүрдүүлэх	 үүднээс	
www.function.gov.mn	 сайтыг	
боловсруулан	 хөгжүүлж	 төрийн	
албанд	 инновацийн	 томоохон	
шинэчлэлийг	нэвтрүүлсэн	болно.	
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Засгийн	газар,	яамд	
болон	нутгийн	
удирдлагын	

байгууллагуудын	албан	
хаагчдад

230	удаагийн	
сургалт

560	гаруй	албан	
хаагчдад

ЧИГ ҮҮРЭГ ДАХИН ХУВААРИЛАХ 
АРГАЧЛАЛЫГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АЖЛЫН 

ХҮРЭЭНД

Энэхүү	 чиг	 үүргийн	
шинжилгээ	 хийх	 ажил	 нь	
төрийн	 албан	 хаагчдын	
чадавхыг	 бэхжүүлэхэд	 	 чухал		
хувь	нэмэр		оруулсан.

2019-2022 ОНД

Чиг үүргийн шинжилгээ, дахин 
хуваарилах ажлыг бүх яамд, орон 

нутагт хийсэнтэй холбогдуулан

тухайн салбарын 
асуудлыг шийдвэрлэх 

чиглэлээр 100 гаруй 
хуулийн төслийг 

боловсруулан

ажлын хэсгүүдээс 
төрийн байгууллагын 

чиг үүргийг дахин 
хуваарилах чиглэлээр 

50 гаруй хуулийн төсөл 
боловсруулж

эдгээр хуулийн 
төслүүдийг үе 

шаттайгаар батлуулах 
ажлыг амжилттай 
зохион байгуулан 

ажиллаж байна



ЗАСАГЛАЛЫГ ДЭМЖИХ, ТӨВЛӨРЛИЙГ СААРУУЛАХ ХӨТӨЛБӨРИЙН ХҮРЭЭНД ХЭРЭГЖИЖ БАЙГАА
ТӨВЛӨРЛИЙГ СААРУУЛАХ БОДЛОГЫН ДЭМЖЛЭГ ТӨСӨЛ

11

 Мөн	 тус	 ажлын	 үр	 дүнд	
Засгийн	газрын	бүтэц	бүрэлдэхүүнд	
зарим	 шаардлагатай	 өөрчлөлт	
орж,	 Усны	 тухай,	 Эм	 эмнэлгийн	
хэрэгслийн	 тухай	 зэрэг	 хуулийн	
төслүүд	 батлагдан	 Засгийн	 газрын	
холбогдох	агентлагууд	байгуулагдан	
ажиллах	нөхцөл	бүрдсэн	юм.

•	 Төвлөрлийг	 сааруулах	 бодлогын	
дэмжлэг	 төслийн	 зүгээс	 Засаг	
захиргаа,	 нутаг	 дэвсгэрийн	 нэгж	
түүний	 удирдлагын	 тухай	 хуулийн	
шинэчилсэн	 найруулгын	 төсөл	
боловсруулах	 ажилд	 анхнаас	 нь	
хамтран	дэмжлэг,	туслалцаа	үзүүлэн	
ажиллаж	 амжилттай	 батлуулсан	
бөгөөд	тус	хуулийн	дагуу	салбарын	

130 гаруй хуульд	нэмэлт,	 өөрчлөлт	
орж,	 Улсын	 Их	 Хурлаар	 батлаад	
байна.

•	 Засаг	 захиргаа,	 нутаг	 дэвсгэрийн	
нэгж,	 түүний	 удирдлагын	 тухай	
хуулийн	 шинэчилсэн	 найруулгын	
төсөлд	 төвлөрөл	 сааруулалтын	
зарчим,	 чиг	 үүрэг	 дахин	
хуваарилахад	 баримтлах	 зарчим	
болон	 орон	 нутгийн	 чиг	 үүргийг	
түвшин	 бүрээр	 тодорхойлох	 зэрэг	
асуудлаар	 санал	 боловсруулан	
ажлын	 хэсэгт	 хүлээлгэн	 өгсөн	
бөгөөд	 энэ	 нь	 хуулийн	 төсөлд	
тусгалаа	 олж	 Улсын	 Их	 Хурлаар	
батлагдан	хэрэгжиж	байна.

1

Газрын тухай хууль2

Усны тухай хууль

Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын 
тухай хууль3

Хөдөлмөрийн тухай хууль4

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн 
тухай хууль5

Төрийн бус байгууллагын тухай хууль 6

Барилгын тухай хууль7

Хот байгуулалтын тухай хууль8

Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль9

Хот тосгоны эрх зүйн байдлын тухай 
хууль10

Боловсролын тухай хууль11

Орон сууц хувьчлах тухай хууль12

Орон сууцны тухай хууль13

Геодези зураг зүйн хууль14

Монгол Улсын Засгийн газрын
тухай хууль15

Чөлөөт бүсийн тухай хууль16

Хот суурины ус хангамж, ариутгах 
татуургын ашиглалтын тухай хууль17

Ашигт малтмалын тухай хууль 18

Эрчим хүчний тухай хууль 19

Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал
эрүүл ахуйн тухай хууль ... гэх мэт20
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Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгж, түүний 
удирдлагын тухай хуульд

ОРОН НУТГИЙН
ЧИГ ҮҮРЭГ

ОРОН НУТГИЙН ЭРХ 
ХЭМЖЭЭ

ТӨЛӨӨЛӨН 
ГҮЙЦЭТГҮҮЛЭХ 

ТӨРИЙН ЧИГ ҮҮРЭГ

шинэ	 ойлголтуудыг	 тусган	 төв	 орон	
нутгийн	 харилцаа,	 орон	 нутгийн	 түвшин	
хооронд	 чиг	 үүрэг	 болон	 түүнийг	
хэрэгжүүлэх	 эрх	 хэмжээний	 давхардал,	
хийдэл	 гарахгүй	 байх	 эрх	 зүйн	 орчныг	
бүрдүүлэв.
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Мөн	 хуулийн	 19	 дүгээр	 зүйлд	
орон	 нутгийн	 чиг	 үүргийг	
тогтоох	зарчмуудыг	тодорхойлон	
тусгасан.	Тухайлбал	

Нийслэл	 Улаанбаатар	 хотын	 эрх	
зүйн	 байдлын	 тухай	 хуулийн	
шинэчилсэн	 найруулгын	 төсөлд	
нийслэл	 Улаанбаатар	 хотын	 чиг	
үүргийг	тодорхой	тусгах	чиглэлээр	
санал	боловсруулан	ажлын	хэсэгт	
хүлээлгэн	өгсөн	ба	энэ	нь	хуулийн	
төсөлд	 тусан	 Улсын	 Их	 Хурлаар	
батлагдсан.

чиг	 үүргийг	 иргэдэд	
хамгийн	ойр	нэгжид	болон	
зохих	 түвшинд	 оновчтой	
хуваарилах,

чиг	 үүрэг	 хэрэгжүүлэх	
санхүүжилтийг	 хамтад	 нь	
шийдвэрлэдэг	байх,	

чиг	үүргийг	
давхардуулахгүй	байх,	

нэгжийн	 удирдлагад	 бүрэн	 эрх	
олгохдоо	 энэ	 хуулиар	 тогтоосон	нэгж	
тус	 бүрийн	 чиг	 үүрэгт	 нийцүүлэн	
ялгаатай	хуваарилах,	
тухайн	нутаг	дэвсгэрийн	эдийн	засаг,	
нийгмийн	 амьдралын	 тодорхой	
онцлогт	 нийцүүлэх	 зэрэг	 зарчмууд	
энэхүү	 суурь	 хуульд	 туссанаар	
салбарын	 холбогдох	 хуулиудад	
захиргааны	 болон	 төсвийн	 төвлөрөл	
сааруулалт,	 чиг	 үүрэг	 оновчтой	
хуваарилах	 чиглэлээр	 дараа	
дараагийн	 нэмэлт,	 өөрчлөлт	 орох	
нөхцөл	бүрдэх	юм.

19.1.Орон	нутгийн	чиг	үүргийг	 тогтооход	
дараах	зарчмыг	баримтална:

19.1.Орон	нутгийн	чиг	үүргийг	 тогтооход	
дараах	зарчмыг	баримтална:

19.1.Орон	нутгийн	чиг	үүргийг	 тогтооход	
дараах	зарчмыг	баримтална:

19.1.Орон	нутгийн	чиг	үүргийг	 тогтооход	
дараах	зарчмыг	баримтална:
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	 Засаг	 захиргаа,	нутаг	дэвсгэрийн	нэгж,	 түүний	удирдлагын	 тухай	
хуулийн	дагуу	Улсын	Их	Хурал,	Засгийн	газраар	батлуулах	дараах	дүрэм,	
журмуудын	 төсөл	 боловсруулан	 шат	 дараатай	 батлуулан	 хэрэгжүүлж	
байна.	Үүнд:	

Улсын Их Хурлаар 
2022 оны 7 дугаар 

тогтоолоор батлуулсан. 

Иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хурлын Зөвлөлийн ажиллах 

журмын төсөл

Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
төлөөлөгчийн үйл ажиллагаа, 

тэдгээрийг чадавхжуулах арга 
хэмжээний зардлын нийтлэг жишиг, 
зарцуулах, тайлагнах журмын төсөл

Засаг захиргаа, нутаг 
дэвсгэрийн нэгжийг өөрчлөх 

асуудлаар иргэдийн санал авах 
журмын төсөл

Засгийн газрын хуралдаанаар 
хэлэлцүүлэн Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 

төлөөлөгчийг эгүүлэн татах 
журмын төсөл 

2022 онд Улсын 
Их Хуралд өргөн 

барьсан.

2022 онд Улсын 
Их Хуралд өргөн 

барьсан.

Засгийн газрын 
2021 оны 

402 дугаар 
тогтоолоор 
батлагдсан

Улсын Их 
Хурлаар

2022 оны 7 
дугаар

тогтоолоор 
батлуулсан.

	 Хот,	тосгоны	эрх	зүйн	байдлын	тухай	хуулийн	шинэчилсэн	найруулгын	
төсөл	боловсруулах	үүрэг	бүхий	ажлын	хэсэгт	дэмжлэг	үзүүлэн	улмаар	хот,	
тосгоны	чиг	үүрэг,	удирдлагын	эрх	хэмжээний	талаар	санал	боловсруулан	
хуулийн	төсөлд	тусгуулан	ажиллаж	байна.	
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Засгийн газрын 
Хэрэг эрхлэх 

газартай хамтран

нийт 30 орчим 
сургалтанд

төрийн албан хаагчдын 
чадавхыг бэхжүүлэх, хууль 

эрх зүйн шинэчлэлийн 
хүрээнд хийгдсэн ажлуудыг 

сурталчлах, хэрэгжүүлэх 
чиглэлээр орон нутгуудад 
бүсчилсэн сургалтуудыг 

зохион байгуулж

1000 гаруй төрийн 
албан хаагчид, 

эрдэмтэн судлаачид, 
хувийн хэвшил, төрийн 

бус байгууллагуудын 
төлөөллийг 
хамрууллаа

Орон нутгийн 
эрх мэдлийг 
нэмэгдүүлэх 

чиглэлээр дараах үр 
дүн гарсан:

Аж ахуйн нэгжийн 
орлогын албан 

татварын орлогын 40 
хувийг улсын төсвөөс 

аймаг/нийслэлийн 
төсөвт шилжүүлсэн. 

Үл хөдлөх хөрөнгийн 
албан татварын 
орлого, Газрын 

төлбөрийн орлого, 
Хувь хүний цалингийн 

татварын орлогыг 
аймаг/нийслэлийн 

төсвөөс сум/
дүүргийн төсөвт бүрэн 

шилжүүлсэн. 

Шинээр батлагдсан 
Малын тоо толгойн 

албан татварын 
тухай хууль нь сумын 
төсвийн шинэ нэмэлт 

эх үүсвэр болсон.
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	 Засаг	захиргаа,	нутаг	дэвсгэрийн	нэгж,	 түүний	удирдлагын	тухай,	
Нийслэл	 Улаанбаатар	 хотын	 эрх	 зүйн	 байдлын	 тухай,	 Хот	 тосгоны	 эрх	
зүйн	байдлын	тухай	зэрэг	суурь	хуулиудын	үзэл	баримтлал,	зарчмуудын	
дагуу	 холбогдох	бусад	 хуульд	нэмэлт	өөрчлөлт	орж,	 эрх	 зүйн	шинэчлэл	
бүрэн	хэрэгжихэд	төвлөрөл	сааруулалтын	чиглэлээр	дараах	үр	дүн	гарах	
боломж	бүрдэнэ.	Үүнд:	

Чиг	 үүргийг	 тодорхой	
хуваарилснаар	 тухайн	
засаг	 захиргааны	 нэгж	
болон	 аливаа	 захиргааны	
байгууллагын	үйл	ажиллагаа,	
эрх	 хэмжээ	 давхардал,	
хийдэлгүй	 байх	 нөхцөл	
бүрдэнэ.

Чиг	 үүргийг	 хэрэгжүүлэх	
санхүүгийн	 эх	 үүсвэр	 нь	
тодорхой	байх	эрх	зүйн	орчин	
бүрдсэнээр	 тухайн	 чиг	 үүрэг	
бодитой	 хэрэгжих	 нөхцөл	
бүрдэнэ.	

Чиг	 үүргийг	 иргэдэд	
хамгийн	 ойр	 нэгжид	 болон	
зохих	 түвшинд	 нь	 оновчтой	
хуваарилсан	 эрх	 зүйн	 орчин	
бүрдсэнээр	 иргэдэд	 төрийн	
үйлчилгээ	 тэгш,	 хүртээмжтэй	
хүрэх	нөхцөл	бүрдэнэ.

Аймаг,	 сум,	 нийслэл,	
дүүрэгт	 хуулиар	 олгосон	
чиг	 үүрэг,	 эрх	 хэмжээг	
давхардалгүй,	 тодорхой	
хуваарилснаар	 тухайн	 чиг	
үүргийн	хэрэгжилтийг	аймаг,	
сум,	 нийслэл,	 дүүргийн	
удирдлагууд	 иргэдийн	 өмнө	
бүрэн	хариуцна.	

Аймаг,	сум,	нийслэл,	дүүрэгт	төрийн	чиг	үүргийг	төлөөлөн	хэрэгжүүлэх	
тодорхой	эрх	зүйн	орчин	бүрдсэнээр	тухайн	чиг	үүргийн	хэрэгжилтийг	
аймаг,	сум,	нийслэл,	дүүргийн	удирдлагууд	төрийн	өмнө	бүрэн	хариуцна.
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PROJECT OBJECTIVE:

 To provide assistance to 
the government of Mongolia to 
elaborate decentralization pol-
icy measures in a comprehen-
sive	and	coherent	manner,	and	
support implementation of the 
decentralization	policy.
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DECENTRALIZATION POLICY SUPPORT PROJECT:
IMPLEMENTATION AND RESULTS:

• State Policy on Decentralization is 
approved by Government Resolu-
tion	#350	in	2016.	 	 	
 

• The purpose of the Policy is to im-
plement in Mongolia decentraliza-
tion reform in an coordinated and 
comprehensive	way,	to	bring	pub-
lic	 services	 closer	 to	 citizens,	 and	
to	promote	good	governance.	The	
methodology for reallocation of 
functions of state organizations is 
approved by the Government res-
olution	#	22	in	2018.	 	
 

• Thanks to the effective collabo-
ration from project with the Min-
istry of Finance the Budget law 
was	 amended	 in	 2017.	 As	 per	 this	
amendment	 to	 Budget	 law,	 all	
budget organizations should con-
duct	 functional	 review	 every	 3-5	
year and if needed to reallocate 
their functions which ensured sus-
tainability	of	this	work.	 	
 

• To implement the methodology 
nation-wide,	 23	 working	 groups	
were	 established	 at	 all	 ministries,	
agencies,	 and	 provinces	 and	 at	
the	 capital	 city	 during	 2018-2019.	
The Cabinet Secretariat led and 
coordinated the process and De-
centralization policy Support Proj-
ect provided methodological and 
technical	support.

2015-2019 
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As	a	result,	1,640	laws	were	reviewed	in	duplicate	and	32	general	functions,	
152	main	 functions	 and	 800	 sub-functions	 of	 government	 organizations	
were	identified.

WORKING GROUPS
.

Consultative 
working group at 

Cabinet
Secretariat of 

Government of 
Mongolia

.

.

.

.

Cabinet Secretariat of Government of Mongolia

Office	of	Deputy	Minister

Ministry	of	Justice	and	Home	Affairs	(MoJHA)

Ministry	of	Food,	agriculture	and	light	industry
(MoFALI)

Ministry	of	Defense	(MoD)

Ministry	of	Education	and	Science	(MoES)

Governor’s	office	of	Capital	city

CRK of Tuv aimag

Office	of	Prime	Minister

Ministry	of	Labor	and	Social	welfare	(MoLSW)

Ministry	of	Energy	(MoE)

Ministry	of	Foreign	Affairs	(MoFA)

Ministry of Road and Transport development
(MoRT)

CRK of Capital city

Immigration	agency	of	Mongolia

Ministry	of	Environment	and	Tourism	(MoET)

Ministry of Construction and Urban development
(MoCUD)

Ministry	of	Health	(MoH)

Ministry	of	Finance	(MoF)

Ministry	of	Mining	and	Heavy	Industry	(MoMHI)

Governor’s	office	of	Tuv	aimag

Family,	Child	and	Youth	Development	Center
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GENERAL
FUNCTIONS

32 152 800

MAIN
FUNCTIONS

SUB
FUNCTIONS

DEFINED
FUNCTION
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STATISTICS OF LEGAL REVIEW
FOR EACH SECTOR

NUMBER OF REVIEWED LAWS
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NUMBER OF INDIRECTLY RELATED LAWS OF 
REVIEWED LAWS

28

74
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111

34

20 17 19
12 12 12
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- -- --
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NUMBER OF LAW DRAFTS PROPOSED TO MAKE AMENDMENTS 
ON FUNCTIONAL ALLOCATION

NUMBER OF LAW DRAFTS PROPOSED TO MAKE AMENDMENTS 
ON OTHER ISSUES

MoET

MoLASP

MoCUD

MoES

MoMHI

MoE

MoD
MoJHA

2

6

7

8

8

12

14

MoET

MoLASP

MoCUD

MoES
MoMHI

MoH

MoFALI
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661	 sub-functions	are	 implemented	by	State	admin-
istrative central organizations individually and jointly 
with other organizations

404	sub	functions	are	implemented	by	State	adminis-
trative organizations individually and jointly with local 
governing organizations and non governmental organi-
zations

311	sub-functions	are	implemented	by	province	and	capital	
city,	287	sub-functions	are	implemented	by	municipalities	
and	districts	and	152	sub-functions	are	implemented	by	
sub-district	and	baghs	respectively	and	they	are	responsible	
for their functions’ monitoring and implementation

State administrative central organizations collaborate with oth-
er	state	administrative	central	organizations,	state	administra-
tive organizations and non governmental organizations for the 
implementation	of	273	sub-functions.

95	sub-functions	of	State	administrative	central	orga-
nizations are implemented by NGOs and professional 
associations	on	the	basis	of	 laws,	special	 licenses	and	
contracts.		

WITHIN THE FRAMEWORK OF 800 SUB-FUNCTIONS



 DECENTRALIZATION POLICY SUPPORT PROJECT AS PART OF GOVERNANCE AND
DECENTRALIZATION PROGRAM

26

• The Methodology for reallocation 
of functions of state organizations 
was	 applied	 nation-wide.	 Propos-
als for reallocation of functions 
were	 developed,	 and	 relevant	 law	
amendment drafts to the legal 
framework	were	prepared.

• To facilitate the work on review and 
reallocation of state functions and 
to	save	 time	spent	 for	 the	work,	a	
special	 software	 was	 developed.	
The software was placed on web-
site www.function.gov.mn for ap-
plication and it has become an im-
portant innovation introduced in 
public	service.
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Provided methodological 
support	 to	 the	 officials	 of	
the	government,	ministries,	
and local government orga-
nizations

230	trainings	were	
conducted

for	over	560	civil	
servants

WITHIN THE IMPLEMENTATION OF 
METHODOLOGY FOR FUNCTIONAL

REALLOCATION:

This	 has	 made	 a	 significant	
contribution to strengthening 
capacity of civil servants

2019-2022

In connection with the review and re-
allocation of functions in all ministries 

and localities

over 50 law drafts on 
the reallocation of the 

functions of
government

organizations were 
elaborated

over 100 draft laws on 
solving the problems of 

the sector were
developed by the
working groups.

These law drafts are 
being approved in a 

sequenced way
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• DPSP successfully cooperated and 
supported	 the	 LATUG	 revision	 work	
from	 the	 beginning.	 More	 than	 130 
sectoral laws have been amended 
and approved by the Parliament as per 
the	LATUG.

1

Law on land2

Law on water

Law on legal status of foreign citizens3

Law on labor4

Law on rights of disabled person5

Law on non-governmental
organization 

6

Law on Construction 7

Law on Urban development 8

Law on administrative and territorial unit of Mongolia 
and their governance9

Law on Legal status of cities and
villages10

Law on Education11

Law on Building and Apartment 12

Law on Privatization of buildings and 
apartments 13

Law on Geodesy and Cartography14

Law on Government of Mongolia15

Law on Freezone 16

Law on Urban Water Supply and
Sewerage 17

Law on mineral resources18

Law on Energy19

Law on Labor safety and security... etc20

• DPSP prepared proposals on prin-
ciples	 of	 decentralization,	 principles	
to be followed in reallocation of func-
tions,	and	definition	of	local	functions	
at each level and submitted it to the 
working	 group	 in	 charge	 of	 LATUG	
revision	 draft.	 The	 proposals	were	 re-
flected	 in	the	 law	and	they	are	under	
implementation.
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New concepts were reflected
in revised LATUG

LOCAL
FUNCTIONS

LOCAL
AUTHORITY

REPRESENTATIVE
STATE FUNCTIONS

	 It	created	a	legal	framework	
that would not allow duplication 
and gap of functions and powers 
between central and local relations 
and	among	local	levels.
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	 Article	19	of	the	law	defines	
principles of identifying local func-
tions.	For	example,	

Proposals on rational allocation of 
functions of Capital city Ulaanbaatar 
were prepared and submitted to 
the working group in charge of re-
vision	of	 the	 law	on	Legal	 status	of	
Capital city Ulaanbaatar and it were 
successfully	reflected	in	the	law	and	
were	approved	by	the	Parliament.

the functions should be ra-
tionally allocated to the units 
closest to citizens and at the 
appropriate level

funding for implementation 
of functions should be jointly 
decided,	

functions should not be 
duplicated

unit management should be giv-
en different powers in accordance 
with the functions of each unit de-
termined by this law
the	economy	of	the	territory	,	prin-
ciples such as adaptation to spe-
cific	 features	 economic	 and	 social	
life	 are	 reflected	 in	 this	 basic	 law.	
Related	to	it,	relevant	sectoral	laws	
will be subject to further amend-
ments	and	changes	 in	 the	field	of	
administrative	and	fiscal	decentral-
ization and rational reallocation of 
functions

19.1.	 The	 following	 principles	 shall	 be	 fol-
lowed	in	identifying	local	functions.

19.1.	 The	 following	 principles	 shall	 be	 fol-
lowed	in	identifying	local	functions.

19.1.	 The	 following	 principles	 shall	 be	 fol-
lowed	in	identifying	local	functions.

19.1.	 The	 following	 principles	 shall	 be	 fol-
lowed	in	identifying	local	functions.
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	 In	accordance	with	the	revised	LATUG,	draft	of	the	following	rules	and	
regulations to be approved by the Parliament and the Government are being 
prepared	and	approved	step	by	step.	It	includes:

The working procedure of the 
Council of Local Assemblies

Regulation on common standard 
for expenses, spending and re-

porting of the of representatives 
of Local assemblies and

empowerment measures

Approved by 
Parliament 

resolution #7, 
2022

Approved by 
Government 

resolution
#402, 2021

Submitted to 
the

Parliament in 
2022

submitted to 
the

Parliament in 
2022

A draft regulation on taking citi-
zens’ opinions on issue of chang-
ing  administrative and territori-

al units

A draft regulations on
recalling representatives of the 

Citizens’  Representative
Assembly 

 DPSP provided support to a working group responsible for drafting re-
vised	 law	 on	 Legal	 Status	 of	 Towns	 and	 Villages.	 DPSP’s	 proposals	 related	 to	
functions	and	management	powers	of	cities	and	villages	were	reflected	in	the	
law	draft.
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In collaboration 
with the Cabinet 

Secretariat of 
Government of 

Mongolia

A total of about
30 trainings

Regional workshops were 
conducted towards strength-

ening capacity of civil 
servants and promoting and 
implementing the activities 

carried out within the frame-
work of legal reforms.

more than 1,000 civil 
servants, scientists, 

researchers, represen-
tatives of private sector 
and non-governmental 

organizations were 
participated.

The following out-
comes were achieved 

in empowering of 
local government:

40 % of Corporate 
income tax revenue 

transferred from state 
budget to province/
capital city budget

Personal income tax 
revenue, Immovable 

property tax revenue 
and Land payment rev-
enue fully transferred 
from province/capital 
city budget to munici-
pality/district budget

Newly approved law 
on Livestock head tax 
became new source of 

municipality budget
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	 The	following	outcomes	will	be	possible	in	the	field	of	decentraliza-
tion when other laws are changed and legal reforms are fully implement-
ed	according	to	the	concepts	and	principles	of	basic	laws,	such	as	LATUG,	
law	on	the	legal	status	of	the	capital	Ulaanbaatar,	and	law	on	legal	status	
of	cities	and	villages.	

No gap and duplication in 
functions and powers of ad-
ministrative bodies once legal 
framework	clearly	defines.

Functions will be effectively 
implemented	 once	 its	 finan-
cial resources are legally se-
cured.

Conditions for equal access to 
public services will be created 
when functions are allocated 
to	the	units	closest	to	citizens.

Provinces,	municipalities,	 cap-
itals,	and	districts	shall	be	fully	
responsible for implementa-
tion of functions when there 
is no duplication in functions 
and	powers	assigned	to	them.

Provinces,	municipalities,	capitals	and	districts	will	be	fully	responsible	for	
implementation of representative functions when a legal framework is 
formed	for	the	functions.
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